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Krajowy Rejestr Sadowy

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego

Rejestr Dluznikéw Niewyptacalnych

tymczasowy nadzorca sadowy

Zaktad Ubezpieczen Spolecznych






WPROWADZENIE

Z chwilg wej$cia w zycie ustawy z dnia 15 maja 2015 r. - Prawo restrukturyza-
cyjne (Dz. U. poz. 978), czyli z dniem 1 stycznia 2016 r., zmienil si¢ radykalnie
obraz polskiego prawa dotyczacego podmiotéw niewyplacalnych, dotychczas re-
gulowanego ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadlosciowe i naprawcze
(tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 233). Od tej pory nie tylko zmienily si¢ znacznie
przepisy tej ostatniej ustawy (nie wspominajgc, Ze sama ustawa zmienita nazwe,
co jest zdarzeniem niecze¢stym w historii stanowienia prawa polskiego), lecz takze
pojawily si¢ w polskim prawie nowe postepowania, dotychczas nieznane - po-
stepowania restrukturyzacyjne. Co wiecej — dotychczasowe przepisy zachowaly
moc obowiazujaca w odniesieniu nie tylko do juz toczacych sie na ich podstawie
postepowan, lecz takze do postepowan wszczetych na skutek zlozenia stosow-
nego wniosku do dnia 31 grudnia 2015 r. Jest to sytuacja niezmiernie trudna za-
rowno dla praktykow, ktorzy na co dzien zajmuja si¢ ta dziedzing prawa - se-
dziéw, syndykéw - obecnych doradcéw restrukturyzacyjnych - pelnomocnikéw
$wiadczacych ustugi prawne w tym zakresie, jak i dla tych, ktérzy dopiero uczg si¢
praktyki stosowania prawa - studentéw, aplikantéw, kandydatéow na doradcéw re-
strukturyzacyjnych. Wlasciwie mozna powiedzie¢, Ze sytuacja nas wszystkich jest
obecnie zblizona: wszyscy uczymy si¢ nowego prawa, oswajamy z przepisami, kto-
rych funkcjonowania w praktyce w wielu wypadkach nikt jeszcze nie prze¢wiczyt,
staramy si¢ znalez¢ rozwigzania ,,kazuséw”, ktdre niesie zycie i obrét gospodarczy.
W zakresie dziatalno$ci przedsigbiorcow wyzwaniem sg przede wszystkim prze-
pisy prawa restrukturyzacyjnego i mozliwo$¢ ich odpowiedniego zastosowania
do wielu rozmaitych sytuacji, ale takze w sprawach tzw. konsumentéw i prowa-
dzonego w stosunku do nich postepowania upadlo$ciowego pojawiaja si¢ zagad-
nienia i problemy dotychczas nieznane. Dzieje si¢ tak dlatego, ze — mimo sto-
sunkowo diugiego czasu obowigzywania przepiséw umozliwiajacych ogloszenie
upadlosci osob fizycznych, nieprowadzacych dzialalno$ci gospodarczej — dopiero
od niedawna szeroko otwarto ,konsumentom” mozliwo$¢ oddluzenia i okazato
sie, z jak ogromnym spectrum réznorodnych sytuacji spotykamy si¢ w praktyce,
przy rownoczesnym milczeniu przepiséw w tym zakresie. Wiele nie$cistosci badz
problemoéw interpretacyjnych pojawito si¢ wlasnie dopiero teraz.
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Tym bardziej zatem w przypadku przepiséw wprowadzajacych i regulujacych po-
stepowania catkowicie nowe, wobec krotkiego czasu, ktéry zostal przewidziany dla
oswojenia si¢ z nowym stanem prawnym, wiele sytuacji wymaga rozstrzygniecia
w najdrobniejszych szczegoélach, istotnych w praktyce, ale nierozwigzanych w no-
wych przepisach. Nie jest to nic dziwnego. Zycie i praktyka pisza tak réznorodne
scenariusze, Ze nie sposob przewidzie¢ wszystkich sytuacji, a tym bardziej nie
sposob kazda z nich uregulowaé w sposdb kazuistyczny.

Nowe prawo nie bylo jeszcze przedmiotem rozstrzygnie¢, ktére moglyby staé sie
zbiorem wytycznych przy jego interpretacji i stosowaniu. Praktyka dopiero sie
tworzy. Pojawiajg sie pytania, watpliwosci, rdzne interpretacje, zaczynaja by¢ do-
strzegalne pewne luki i niescisto$ci nowego prawa, rzecz w takich przypadkach nie-
unikniona.

Publikacja, ktorg trzymajg Panstwo w rekach, nie jest komentarzem. Nie ma am-
bicji bycia monografig naukowg. Cel, ktéremu ma ona stuzy¢, jest znacznie bar-
dziej, by tak rzec, utylitarny. Zamierzeniem, ktore przyswiecalo jej powstawaniu,
byto umozliwienie usystematyzowania wiedzy o nowym prawie oraz ulatwienie
przyswojenia zmian, przez przedstawienie nowych regulacji nie w ujeciach kla-
sycznych, czyli artykul po artykule, jak w komentarzu, ale przez zestawienie
problemoéw i zagadnien, ktére pojawiaja sie w powstalym w ten sposdb systemie
prawa insolwencyjnego, co powoduje, ze staje si¢ ona swoistym podrecznikiem
czy kompendium. Opracowanie niniejsze nie jest kompletne. Nie ma w nim omo-
wienia przepisow dotyczacych orzekania zakazu prowadzenia dziatalnoéci go-
spodarczej ani tez - co do zasady — postepowan odrebnych (wobec emitentéw
obligacji, bankéw, deweloperdw itd.). Jest natomiast cze$¢ bardzo istotnie wigZzaca
si¢ z postgpowaniami restrukturyzacyjnymi i upadlo$ciowym, a chyba niebe-
daca dotychczas przedmiotem kompleksowego omdwienia: zagadnienia zwigzane
z postepowaniem rejestrowym i depozytowym. Uznali$my, ze dla praktyki insol-
wencyjnej kwestie te maja doniosle znaczenie. Uzupelnieniem calosci jest czesc¢
dotyczaca etyki, jakze istotnej we wszystkich aspektach prawa insolwencyjnego,
a takze - omdwienie problematyki przepiséw prawnokarnych.

Z pewnoscig niniejsza publikacja nie odpowiada na wszystkie pytania, jakie po-
jawiaja si¢ — czy tez pojawia si¢ w najblizszym czasie: w chwili jej powstawania
nie znali$my ich jeszcze - jak zresztg wszyscy, ktorzy z nowymi przepisami maja
do czynienia w praktyce. Jednak staraliSmy sie przyblizy¢ zespdt tych catkowicie
nowych oraz znacznie znowelizowanych przepisow tak, aby mozna bylo zestawi¢
poprzednio obowigzujace z nowymi, usystematyzowaé poszczegélne zagadnienia
i ulatwié pierwszy kontakt z nowym stanem prawnym.

Autorzy tej publikacji zajmuja si¢ w codziennej pracy réznymi aspektami dzia-
talnoéci regulowanej przepisami prawa restrukturyzacyjnego i upadlosciowego.
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W praktyce zawodowej zajmowali si¢ lub zajmuja réwnoczes$nie innymi zagadnie-
niami (jak np. Krajowy Rejestr Sadowy). Dzieki temu Polskie prawo insolwencyjne
- prawo restrukturyzacyjne i upadlosciowe zyskalo, mamy nadzieje, dodatkowy
atut: spojrzenie z roznych stron i, co za tym idzie, komentarz wynikajacy z réz-
nych punktéw widzenia. Chcialam w tym miejscu podziegkowa¢ moim Wspdtau-
torom, ktérych zaangazowanie sprawilo, ze powstanie tej publikacji stato sie faktem.
W szczegdlnosci dzigkuje pani sedzi Anetcie Malmuk-Cieplak - bez jej determinacji
by¢ moze nie bytoby dzisiaj tej ksigzki.

Chciatabym réwniez bardzo podzigkowa¢ moim Kolezankom i Kolegom, sedziom
z Wydziatu VIII Gospodarczego dla spraw Upadlosciowych i Restrukturyzacyjnych
Sadu Rejonowego dla Krakowa-Srédmiescia w Krakowie. Wspélne rozmowy i préby
interpretacji nowych przepiséw w kontekscie probleméw orzeczniczych, pojawiaja-
cych si¢ na gruncie nowej ustawy, niejednokrotnie znalazly odbicie w rozwazaniach
prowadzonych na kartach niniejszej publikacji.

Mamy nadzieje, ze ksigzka ta dobrze spelni swoja role i bezkolizyjnie przeprowadzi
Czytelnikéw przez pierwszy, niewatpliwie trudny okres obowigzywania nowych
(i réwnoczesnie starych) przepisow, a wszystkim dopiero poznajacym skomplikowany
$wiat tej interesujgcej dziedziny prawa ulatwi jej poznanie i oswojenie sie z nig.

Aleksandra Machowska
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GENEZA REFORMY POSTEPOWAN, ZAtOZENIA
NOWELIZACJI | JEJ) GLOWNE CELE

Zagadnienia wspdlczesnego polskiego prawa insolwencyjnego, a wiec prawa re-
strukturyzacyjnego i prawa upadio$ciowego nie sposéb omoéwié¢ bez kilku uwag
wstepnych na temat samej genezy ostatniej reformy tego prawa oraz zalozen i celow
nowelizacji poszczegélnych postepowan.

Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upadlosciowe i naprawcze' (dalej: p.u.n.)
weszta w Zycie z dniem 1 pazdziernika 2003 r. Byla ona wielokrotnie nowelizowana,
przy czym najobszerniejsza zmiana, dokonana ustawa z dnia 6 marca 2009 r., spo-
wodowala koniecznos¢ ogloszenia tekstu jednolitego®.

Po dziesieciu latach funkcjonowania ustawy mozliwe byto dokonanie bilansu. Ana-
liza corocznie sporzadzanych statystyk Ministerstwa Sprawiedliwosci pokazala,
ze przepisy o postepowaniu naprawczym, ktére mialo by¢ prowadzone, zanim
jeszcze przedsiebiorca spelni przestanki do ogloszenia wzgledem niego upadlodci,
w praktyce s3 przepisami martwymi. Postepowania ukladowe w istocie stanowily
niewielki odsetek wszystkich postepowan upadtosciowych i rzadko prowadzity do
zawarcia ukladu, a jeszcze rzadziej - do jego wykonania. Wiekszo$¢ oglaszanych
postepowan stanowily postepowania o charakterze likwidacyjnym, a znaczna cze$¢
postepowan, toczacych sie poczatkowo jako postepowania z mozliwoscig zawarcia
ukladu, byla przeksztalcana w postepowanie obejmujgce likwidacje majatku diuz-

! Tekst pierwotny ustawy ogloszono w Dz. U. z 2003 r. Nr 60, poz. 535.

2 Ustawa z dnia 6 marca 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo upadlo$ciowe i naprawcze, ustawy
o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym oraz ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz. U. Nr 53,
poz. 434). Zmiany tekstu jednolitego ustawy (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1361) byly oglaszane
w: Dz. U. z 2009 r. Nr 191, poz. 1484; z 2010 r. Nr 155, poz. 1037, Nr 230, poz. 1509 i Nr 257, poz. 1724;
z 2011 r. Nr 85, poz. 458, Nr 106, poz. 622, Nr 138, poz. 810, Nr 142, poz. 828, Nr 199, poz. 1175, Nr 205,
poz. 1210, Nr 232, poz. 1377 i Nr 234, poz. 1391 oraz z 2012 r. poz. 173 i 578, nastepnie ogloszono po
raz kolejny tekst jednolity (Dz. U. z 2012 r. poz. 1112), a po kolejnej serii zmian — w Dz. U. z 2015 r.
poz. 233.
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nika. W praktyce rzadko réwniez stosowane byly przepisy o tzw. ukladzie likwida-
cyjnym (art. 271 p.u.n.).

Do glosu doszly réowniez krytyki, ptynace z wielu srodowisk, podajace w watpli-
wos¢ wiele rozwigzan obowigzujacej ustawy. Dzialo sie to w duzej mierze w kon-
tek$cie dokonywanych w tym samym okresie w wielu krajach Europy reform prawa
upadlo$ciowego, ktére zmierzalty w catkiem innym kierunku niz przepisy polskie’.
Prawo upadlo$ciowe i naprawcze opieralo si¢ na zalozeniu, ze zasadniczym celem
postepowania upadlosciowego jest zaspokojenie wierzycieli, sytuacja za§ dluznika
ma znaczenie catkowicie drugorzedne. Tak nalezy rozumie¢ tre$¢ art. 2 p.u.n. (,,Po-
stepowanie uregulowane ustawg nalezy prowadzi¢ tak, aby roszczenia wierzycieli
mogly zosta¢ zaspokojone w jak najwyzszym stopniu, a jeéli racjonalne wzgledy na
to pozwolg — dotychczasowe przedsigbiorstwo dtuznika zostalo zachowane”). Tym-
czasem w Europie, pod egida Komisji Europejskiej*, powszechne stawalo sie przeko-
nanie, ze postepowanie upadlo$ciowe nie moze by¢ gléwnie postepowaniem likwi-
dujacym niewydolne przedsiebiorstwa, ale powinno uwzglednia¢ interes dtuznika,
przede wszystkim za$ — pomdc mu, jezeli tylko jest to mozliwe, przy zastosowaniu
odpowiednich $rodkéw prawnych - przezwyciezy¢ kryzys, zrestrukturyzowad
przedsiebiorstwo i przetrwal. Takie myslenie opieralo si¢ na zalozeniu, ze przed-
siebiorca, nawet taki, ktdry przezywa kryzys ekonomiczny, jest pracodawca i ptatni-
kiem podatkéw oraz innych danin publicznoprawnych, zatem istotnym elementem
struktury ekonomicznej panstwa.

Dominujacy w przesziosci poglad, ze upadlos¢ (bankructwo) wynika z przestep-
stwa — czy samo stanowi przestepstwo, jak w prawie francuskim - zostal wyparty
przez realia zycia gospodarczego, co podsumowal komunikat Komisji Europejskiej
stwierdzeniem, Ze tylko 4-6% bankructw ma swoje zrédlo w nielegalnej dziatal-
noéci’. Za zmiang myslenia o upadlosci i niewyplacalnym dluzniku szfa réwniez
zmiana terminologiczna: pojecie upadlosci, bankructwa — zastapione zostalo nie-

> W szczegdlnosci francuska ustawa nr 2005-845 z 26.07.2005 1., Loi de sauvegarde des entreprises,
Dziennik Urz. Republiki Francuskiej [JORF] z 27.07.2005 r., nr 175, s. 121870, ustawy, ktéra weszla
w zycie z dniem 1 stycznia 2006 r. i zasadniczo zmienila francuskie przepisy dotyczace niewyplacal-
nosci, w tym wprowadzila catkiem nowe postepowania (m.in. sauvegarde), a przede wszystkim - usta-
lita nows filozofie podejscia do niewyptacalnych dluznikéw.

* Komunikat Komisji z dnia 5 pazdziernika 2007 r. do Rady, Parlamentu Europejskiego, Euro-
pejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw — W jaki sposob przezwyciezy¢
pietno porazki poniesionej w dzialalnoéci gospodarczej - dzialania na rzecz polityki drugiej szansy —
Realizacja partnerstwa lizbonskiego na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia [COM(2007) 584
wersja ostateczna — niepublikowany w Dzienniku Urzedowym)].

> Komunikat Komisji z dnia 5 pazdziernika 2007 r. do Rady, Parlamentu Europejskiego, Euro-
pejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw — W jaki sposob przezwyciezyé
pietno porazki poniesionej w dziatalnoéci gospodarczej - dziatania na rzecz polityki drugiej szansy —
Realizacja partnerstwa lizbonskiego na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia [COM(2007) 584
wersja ostateczna — niepublikowany w Dzienniku Urzedowym], 2.2.
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wyplacalnoscia®, czy trudno$ciami przedsigbiorstw”. Podobng droge przebyta nazwa
dzialu prawa i postepowania przewidzianego na wypadek zaistnienia takiej sytuacji,
przyktadowo we Francji: od pierwotnej ,upadltosci” czy ,,bankructwa”, przez ,,prawo
postepowan zbiorowych” (droit des procédures collectives), ,,prawo przedsigbiorstw
w kryzysie” czy wrecz ,przezywajacych trudnosci” (droit des entreprises en diffi-
culté albo droit de l'entreprise en difficulté), po ,,prawo o ochronie przedsiebiorstw”
(droit de la sauvegarde des entreprises)®. Polski ustawodawca, na etapie tworzenia
prawa upadlosciowego i naprawczego, mial swiadomo$¢ takze i tych zmian termi-
nologicznych, jednak postanowiono pozosta¢ przy utrwalonej, tradycyjnej nazwie
upadlosci i co za tym idzie — postepowania upadlosciowego’. Réwnoczesnie, przy
zalozeniu prymatu wierzycieli nad przedsiebiorstwem dluznika, takze postepo-
wanie z mozliwoscig zawarcia ukltadu traktowane bylo przez polskiego ustawodawce
jako rozwigzanie drugorzedne, brane pod uwage dopiero wowczas, gdy zostanie
uprawdopodobnione, ze w drodze ukladu wierzyciele zostang zaspokojeni w wyz-
szym stopniu, niz mialoby to miejsce po przeprowadzeniu likwidacji majatku upa-
dlego’. Dokonano tym samym przeciwstawienia ,,sprzecznych” intereséw wierzy-
cieli (uzyskanie zaspokojenia naleznosci w jak najwyzszym stopniu) oraz intereséw
upadlego (zachowanie majgtku, w ramach ktérego moze on kontynuowa¢ dziatal-
noé¢ gospodarczg). Tymczasem, co stawalo si¢ coraz bardziej oczywiste, zaréwno
w Europie, jak i w Polsce, zwlaszcza w obliczu kryzysu gospodarczego, w istocie tak
rozumiany ,interes upadlego (dluznika)” nie jest tylko jego interesem: zachowanie
przedsigbiorstwa i umozliwienie jego restrukturyzacji, aby dalej moglo generowa¢
zysk w trakcie prowadzonej dziatalnoséci gospodarczej, lezy w interesie calej gospo-
darki panstwowa. Przedkladanie intereséw wierzycieli nad interes dtuznika i jego
pracownikow! (chociaz bedacych wierzycielami diuznika, to jednak w specyficzny
sposob powigzanych z losami zatrudniajacego ich przedsigbiorcy) oraz nastawienie
»likwidacyjne”, zaréwno ustawodawcy, jak i sadéw upadlosciowych, a takze samych
wierzycieli upadlego nie tylko prowadzi do eliminacji przedsiebiorcy, lecz takze
do niekorzystnych skutkéw dla gospodarki panstwa. Trzeba pamietaé, ze zwykle
w skali calego kraju liczba przedsiebiorstw, ktdre przestaly funkcjonowaé w wyniku

¢ Ang. insolvency, franc. insolvabilité, niem. Insolvenz, wl. insolvenza, hiszp. insolvencia.

7 Por. franc. entreprises en difficulté.

8 Zob. J. Bonnard, Droit des entreprises en difficulté, wyd. 5, Paryz 2012, s. 11.

° Druk sejmowy nr 809, rozdzial V ,Nazwa ustawy i zagadnienia terminologiczne”, s. 102. Roz-
wazania dotyczace terminologii zostaly podsumowane nastepujaco: ,Za zachowaniem dotychczasowej
terminologii przemawia rola tradycji prawniczej. W procesie stosowania i nauczania prawa funkcja
tradycji jest tak znaczna, Ze trudno ja przecenic”.

10 Artykut 14 ust. 1 p.u.n.

I Zwracaja na to uwage S. Morawska i A. Czapracka, Praktyka stosowania prawa upadiosciowego
a cele regulacji (w:) Meandry upadtosci przedsigbiorstw. Kleska czy druga szansa?, Warszawa 2009, s. 136,
podkreslajac, ze w polskim prawie upadlosciowym i naprawczym prawa wierzycieli sg zbyt silnie chro-
nione. Autorki wskazujg réwniez, ze obecnie w wiekszosci systeméw prawnych prawo upadlo$ciowe ma
za zadanie spelnia¢ réwniez role zapobiegawcza oraz stawial sobie za cel utrzymanie niewyplacalnego
przedsigbiorstwa, restrukturyzacje jego zadluzenia i zawarcie ukladu z wierzycielami.



Ksigzka stanowi problemowe oméwienie zaréwno nowych przepiséw prawa restruktury-
zacyjnego, jak i znowelizowanych przepiséw prawa upadlosciowego z uwzglednieniem po-
przednio obowigzujacych przepiséw prawa upadlosciowego i naprawczego w odniesieniu
do postepowan wszczetych albo zainicjowanych do dnia 31 grudnia 2015 r.

Opracowanie systematyzuje poszczegdlne zagadnienia nowego prawa restrukturyzacyjnego
i upadlosciowego, pozwala zapoznac si¢ szczegélowo z nowym stanem prawnym oraz upo-
rzadkowac wiedze o poszczegoélnych instytucjach. W publikacji skomentowano zagadnienia
dotyczace zardwno postepowan insolwencyjnych w zwigzku z przepisami ustawy o Krajowym
Rejestrze Sadowym, jak i postepowania depozytowego.

Autorami publikacji sg praktycy prawa, dlatego zawiera ona odniesienia do ich doswiadczen
stosowania omawianych regulacji. Opracowanie uwzglednia tez propozycje konkretnych roz-
wigzan tam, gdzie nie wyksztalcila si¢ jeszcze praktyka stosowania nowych przepisow.

Ksigzka jest skierowana do sedziéow wydzialow do spraw restrukturyzacyjnych i upadlo-
sciowych, gospodarczych — procesowych i rejestrowych oraz cywilnych. Zainteresuje ona
réowniez doradcéw restrukturyzacyjnych i kandydatéw na doradcéw, adwokatéw, radcow
prawnych zajmujgcych si¢ obsluga podmiotéw gospodarczych, a takze aplikantéw sagdowych,
radcowskich, adwokackich i notarialnych.
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